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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul
PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind realizarea si
utilizarea cu titlu gratuit a 100 de proiecte de case cu specific regional si
local, initiatd de domnul deputat Daniel Oajdea — PD-L (Bp. 126/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
,, realizarea printr-un concurs de solutii a 100 de proiecte tip de case cu



specific regional si zonal”, case ce vor avea de la 2 la 6 camere si un
regim de 1ndltime de P, P+M, P+1E, P+1E+M.

Proiectele tip vor fi puse la dispozitia primdriilor si consiliilor
judetene din toata tara pe suport electronic si in format editabil, iar pretul
la care vor fi distribuite populatiei va fi stabilit prin hotarare de Guvern si
nu va putea depasi cheltuielile de multiplicare in forma scrisd sau
electronica.

II. Observatii

1. Elaborarea propunerii legislative trebuia precedatd de o activitate
de documentare si analizd pentru cunoagterea temeinica a situatiei actuale
la nivelul unititilor administrativ-teritoriale si pentru stabilirea, cu
exactitate, a ,, specificului regional §i zonal”, care ar determina selectarea
de proiecte.

In context, considerim ci este necesard stabilirea unor obiective
cognitive specifice materiei vizate de initiator, pe componente, cum ar fi:
realizarea unor studii de impact si efectuarea unor studii de fezabilitate, in
corelare cu situatia actuald la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale si
cu evaluarea perspectivelor de dezvoltare a acestora, care si permitd
fundamentarea solutiei propuse.

2. Semnaldm cad angajarea, in maniera propusa de initiator, a unor
responsabilititi In sarcina autoritatilor administratiei publice locale, trebuie
formulatd cu respectarea legislatiei care asigura exercitiul autonomiei
locale.

Totodatd, Intrucidt propunerea legislativi cuprinde prevederi care
vizeazd in mod direct autoritatile administratiei publice locale, avand in
vedere si dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, apreciem
cd, nainte de adoptarea oricarei decizii ar trebui consultate structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

3. In ceea ce priveste continutul art. 9 din propunerea legislativa prin
care initiatorul stipuleazd faptul ci, pentru proiectele tip de case, nu este
necesard semndtura proiectantilor pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, precizim cd prin aceasti masurd se incalcid cerintele de



calitate 1n constructii cu privire la proiectarea i verificarea
documentatiilor si, implicit, asumarea responsabilitatii proiectarii.
Subliniem faptul ca, in cazul propunerii utilizarii proiectelor tip de
case, executarea presupune: un proiect de adaptare la teren al carui cost
este mai ridicat atunci cand se face adaptarea la teren cu diferite declivitti,
un alt plan de fundatii cu nota situatie, planuri de adaptare si racord pentru
toate utilitatile, studii geotehnice, sistematizare verticald, documentatii ce
trebuie si fie Intocmite Tn mod obligatoriu de catre specialisti acreditati.

4. Initiatorul nu precizeazd ministerul de resort, cine contracteaza si
realizeazi respectivele proiecte tip de case si nici sursa de finantare a
acestora. Nu se precizeaza nici modalitatea de transmitere a proiectelor tip
de case cétre autoritatile administratiei publice locale, care poate fi cu plata
sau fara plata.

Semnaldm, totodatd, cd propunerea legislativd supusad analizei nu
contine dispozitii cu privire la intocmirea caietului de sarcini sau a temei
de proiectare, organizatorul ,,concursului de solutii” pentru elaborarea
proiectelor tip ori componenta comisiei de selectie a acestor proiecte si
nici nu  precizeazd care este modalitatea de plata a
proiectantului/proiectantilor care vor realiza lucrérile vizate.

In cadrul propunerii legislative, initiatorul prevede ca functionarii de
specialitate din primarii sau consilii judetene sunt obligati sa asigure
asistentd de specialitate cetatenilor in alegerea proiectelor tip de case in
raport cu conditiile de amplasament. Nerespectarea acestei prevederi
constituie contraventie $i se sanctioneaza cu amenda, potrivit art. 11 din
propunerea legislativa. Insa initiatorul nu a mentionat cuantumul amenzii
si nici limita de responsabilitate a personalului care asigurd asistentd de
specialitate in functie de alegerea efectuata.

Desi, prin promovarea acestei propuneri legislative privind realizarea
si utilizarea cu titlu gratuit a 100 de proiecte tip de case cu specific
regional si local, initiatorul urmareste sa ofere un sprijin concret pentru cei
care doresc sd-si construiascd o locuinta, in special pentru persoanele cu
venituri reduse din mediul rural, acesta nu géseste o solutie viabild asupra
reducerii costurilor. De asemenea, nu se clarificA modul in care se vor
solutiona urméatoarele aspecte: construirea fird autorizatie, posibilititile de
racordare la utilitéti, precum si realizarea unor constructii de calitate.



5. Pana in anul 1990, proiectarea de locuinte s-a realizat prin proiecte
tip si numai pentru locuinte colective, de tip bloc. Aplicarea proiectelor tip
se facea, obligatoriu, prin adaptarea la teren a partii constante, respectiv
prin proiectarea partii variabile.

Astfel, in perioada mentionatd mai sus, s-au efectuat la nivel national
studii pentru proiectarea tipizata cu specific local pentru constructii de
locuinte. Acestea nu au fost puse in practicd tocmai datoritd dificultitii
de adaptare la teren si a lipsei de solicitare din partea beneficiarilor.
Ulterior, Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului a elaborat
in anii 1990 un set de 4 solutii recomandabile care au fost puse la
dispozitie primarilor in colectia ,, Ghidul primarului”, iar in momentul de
fatd, Inspectoratul de Stat in Constructii are postat pe site-ul sau un
,, Ghid pentru realizarea unei Locuinte unifamiliale pentru mediul rural”.

S-a dovedit faptul ca, datoritd conditiilor seismice si de fundare
extrem de diferite, in zone cu specific regional si local bine definit,
aplicarea de proiecte tip pentru locuinte individuale — proiectate pentru
ipoteze de lucru conventionale luate in calcul la proiectarea fundatiilor —
nu este recomandabila.

De altfel, chiar si initiatorul propunerii legislative, in cadrul art. 7,
admite existenta acestor situatii, pe care le apreciaza, in mod eronat, ca
fiind exceptii de la regula, propunand solutia reproiectérii fundatiilor,
operatiune care, prin complexitate, practic anuleazad oferta principald a
inifiativei legislative de a se pune la dispozitie beneficiarului un proiect
gratuit.

6. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incidlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
,,Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, se impune respectarea prevederilor art. 14 alin. (5) din
Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si



completdrile ulterioare, potrivit carora ,,dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective” .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



